18. prosince 2008

Ceské pfedsednictvi EU
(leden-Cerven 2009)

Seznamte se s ACCA

ACCA je globalni organizace sdruzujici profesni u€etni. ACCA nabizi kvalifikace
schopnym a ambiciéznim lidem z celého svéta, ktefi hledaji Uspé&sné uplatnéni
v oblasti U€etnictvi, financi a managementu.

V soucasné dobé ma ACCA v Evropé 71 000 ¢lent. ACCA pulsobi ve vice nez 170
zemich a prostfednictvim sité 80 kancelari poskytuje celosvétové sluzby a podporu
122 000 ¢lenim a 325 000 studentdm v jejich kariéfe a celozivotnim vzdélavani.

59% ¢lenu ACCA pracuje pro malé a stfedné velké podniky. Pokud jde o znalost a
podporu malych a stfedné velkych firem, ACCA mé v této oblasti vice nez stoletou
zkuSenost. Nezavisly vyzkum trvale ukazuje, Ze malé firmy oslovuji jako poradce
Ucetni s kvalifikaci ACCA jako prvni.

Vzhledem k tomu, Zze se nasi ¢lenové zabyvaji problematikou dani malych firem den
co den, domnivame se, Ze jsme kvalifikovani komentovat problémy v dané oblasti,
S nimiz se malé a stfedné velké podniky potykaji.
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svété, pfiemz spolupracuje s prednimi mistnimi zainteresovanymi ucastniky,
ostatnimi mezinarodnimi organizacemi a narodnimi viadami.

Kontext

Hlavnim tématem Ceského predsednictvi bude “Evropa bez bariér”, které odrazi
Ctyfi zakladni svobody: volny pohyb zbozi, kapitalu, pracovnikd a sluzeb. Prioritami
predsednictvi budou:

e Ekonomika
e Energetika
e Vnéjsi vztahy

Nasledujici komentafre a doporuéeni nastinuji kroky, které by ACCA rada béhem
Ceského predsednictvi podnikla, aby bylo téchto cili dosazeno. Tento dokument se
zabyva nasledujicimi oblastmi:

Malymi a stfednimi podniky (MSP)
Regulaci finan&nich sluzeb
Ugetnictvim

Lisabonskou agendou
Klimatickymi zménami



Malé a stfedni podniky

Podil malych a stfednich podnikt (MSP) na evropské ekonomice je obrovsky:
zahrnuje vice nez 99% vSech podnikU vytvarejicich 100 miliond pracovnich mist
neboli dvé tfetiny zaméstnanosti privatniho sektoru.! Dopad evropské politiky na
MSP se na evropskeé, narodni i regionalni Urovni zvysuje.

Plan obnovy
» Vyzyvame Ceské predsednictvi k Uzké spolupraci s Komisi, ktera by méla
zajistit, aby Clenské staty daly jasnou politickou prioritu t€m opatfenim, jez
jsou obsazena v ,planu obnovy“. Plan se zabyva pfimo potifebami malych a
stfednich podniku, tj. pfistupem k financovani malych a stfednich podniku
prostiednictvim rychlych a pfimych pjéek Evropské investi¢ni banky a
vytvofenim schématu zaruk a avérovych dotaci.

> Zvlasté vyzyvame Ceské predsednictvi, aby se zabyvalo dosud trvajicim a
Skodlivym zvykem plateb po datu splatnosti a trvalo na tom, aby vefejné
instituce proplacely malym a stfednim podnikdm faktury v ramci dohodnutych
platebnich podminek, a pomohly tak skoncovat s timto neSvarem.

Mikro subjekty
V poslednich nékolika mésicich roku 2008 zaznély rizné navrhy na pomoc mikro
subjektam v ramci EU, které zahrnovaly:

e Pozménovaci navrh p. Lehneho ke zpravé Leke van den Burga ke smérnici
aktualizujici smérnice Rady 78/6660/EEC a 83/349/EEC specifikujici jisté
pozadavky v oblasti U¢etnictvi malych a stfednich podnikd a povinnost
pripravovat konsolidované ucty.

e Navrh usneseni k zahdjeni rozpravy o stanovisku Komise v souladu s
predpisem 103(2) jednaciho fadu 103(2) Giuseppe Garganiho jménem Vyboru
pro pravni zalezitosti k dalSimu pfezkouméani t€etnich smérnic aplikovanych na
malé a stiedni podniky, zvlasté mikro subjekty.

e Zaveéry Evropskeé rady (z 11-12 prosince 2008) podporujici zmeénu definice EU
specifikujici velikost malych a stfednich podnikd podle po¢tu zaméstnancu -
zvySeni z 250 na 500.

Pokud by navrhy p. Lehneho byly zamitnuty a druhy bod by nebyl v Evropské radé
diskutovan, mohla by mit dle ACCA opatfeni na pomoc mikro subjektam ,usita
horkou jehlou” a zavedena bez fadného zhodnoceni jejich dopadu, opacny efekt, tj.
tyto podniky poskodit.

ACCA podporuje iniciativy vedouci ke snizeni administrativy, ktera brzdi
podnikové inovace a samotnou podnikatelskou sféru. Domniva se, ze nalezita
lehké& regulace mize byt prospésna, prfedevsim spolu s iniciativami
doprovazenymi transparentni analyzou poméru vynalozenych prostiedku

k celkovym vynosum, jez zajisti nezavislé hodnoceni.

Tato potfeba je pravdépodobné v souCasném hospodarském klimatu, kdy Ize
predpokladat delSi obdobi recese, jeSté naléhavéjsi.

Putting Small Businesses First, European Commission, 2008/Malé podniky na prvnim mistg, Evropsk& komise 2008



» ACCA nedoporucuje, aby byly na pomoc mikro subjektim zavadény néjaké
zakony “Sité horkou jehlou”, tedy bez fadné konzultace a zhodnoceni jejich
dopadu.

Administrativni bfemeno

Evropska charta pro malé podniky uznala v roce 2000 potfebu zredukovat
byrokratické postupy. Odhaduje se, ze v pribéhu poslednich 8 let ze 300
kazdoro¢né zavadénych novych pfedpisl, které maji dopad na narodni podniky,
pochazi 50% z EU?, coz ukazuje, Ze program komise ke zlepeni regulaénich
opatfeni ma potencial pusobit pfimo na malé a stfedni podniky v jednotlivych
zemich. Nedavno pfesla komise od vSeobecnych zasad v oblasti snizeni
administrativni zatéZe na specificky zavazek vedouci k ambiciéznimu cili: do roku
2012 snizit naklady na administrativni compliance o 25%. Tento cil byl pfijat jak na
evropské, tak, v nékterych pfipadech, na narodni arovni®, avdak obavy ohledné
dosazeni tohoto cile pfetrvavaji.

Jsou zde pfedevsim zahrnuty:

> Metodiky: Existuji adekvatni metodiky ke zméfeni stavajici administrativni
zatéze, pomoci které by mohl byt cil snizeni administrativy o 25% zméfen ve
vSech 27 &lenskych statech? Model standardnich nakladi poskytuje, na rozdil
od pfisnych vzorovych dat, indikativni vysledky. V dusledku toho bude obtizné
pfesné zméfit rozsah zlepSeni, ktereho podniky dosahnou na zakladé této
iniciativy.

> Vyznamneé efekty: Zajisténi, Ze cil sniZzeni administrativy o 25% pfinese
vyznamneé zlepSeni podnikatelského prostfedi znamena zaméreni se na ty Casti
pfedpisu, které byznys nejvice ‘irituji’ a pdsobi zbyte&nou frustraci®. N&které
navrhy vSak naznacuji, ze komise ma jesté o této zasadé diskutovat. Napf. v
roce 2007 komise doporudila, aby byly malé podniky s méné nez deseti
zameéstnanci osvobozeny od sestavovani U€etnich vykazud, aniz by pfimo
uznala, ze dokonce i kdyby byl zakonny pozadavek na pfipravu téchto
finan¢nich vykazd odstranén, podniky by stejné musely dale produkovat tyto
informace pro jiné ucely, napf. zadost o Uvéry, vypliiovani dafnovych pfiznani a
také jako sougast Gcinné praxe finanéniho fizeni.

> Hodnoceni dopadu: Na urovni EU by mél byt zaveden u¢innéjsi proces
»,Hodnoceni dopadu” (Impact Assessment/IA), jelikoz EU pocita se znacnym
mnozstvim novych predpisu (a regulatorniho zatizeni), které bude v €lenskych
zemich tfeba dodrzovat. Holandsk& vlada odhaduje, Ze administrativni zatizeni,
které se rovna 2% HDP Holandska, Ize pfimo pfipsat nafizenim EU®, zatimco
Britska obchodni komora pfipisuje EU 71% vSech regulatornich nakladu,
kterymi byly britské podniky zatiZzeny od roku 1995."

EU Small Business Act: UK Government Response to the European Commission’s Consultation, BERR, April 2008/EU
/K dosazeni cile se podpisem zavézalo 18 zemi.

Reducing the Cost of Complying with Regulations: The Delivery of the Administrative Burdens Reduction Programme,
National Audit Office, 2007

UEAPME's position paper on the Communication from the Commission on a simplified business environment for companiesin
the areas of company law, accounting and auditing, UEAPME, 2007

'EU Regulation — Lightening the load' Stevenson, P. in Beyond the European Social Model. OpenEurope, 2006

BCC Burdens Barometer 2008



> Cisté snizeni: Komise by méla rozsifit cil snizeni administrativy o 25% tak,
aby se stalo ¢istym snizenim, protoze se cil v sou¢asné dobé aplikuje pouze na
stavajici pravni Upravu. Tento posun by znamenal ucinnégjsi pfispévek ke
zlepsSeni regulatorni kultury a podpofil by zasadu ‘nezapominejte na malé
(podniky)’, coz by se mélo pfiznivé odrazit v budouci politice.

Zakon o malych podnicich

| kdyz v prosinci 2008 ACCA pfivita schvaleni zakona o malych podnicich, mame
obavy, ze i kdyz se ,,zdkonem*“ predpoklada pravni instrument, ve skute¢nosti je
velka vétsina iniciativ zahrnutych v zakoné o malych podnicich “zaloZzena na
principech.” Jako takové neobsahuiji tyto principy zadnou povinnost konat jménem
¢lenskych zemi, z €ehoz vyplyva dulezita otazka, zda muaze tato nejnovejsi
iniciativa ze strany EU pfinést malym a stfednim podnikim néjakou smysluplnou
zménu. Jinymi slovy, nakolik je zakon o malych podnicich odliSny od pfedchozich
iniciativ jako je Charta pro malé podniky.

> PFi tvorbé budoucich zasad aplikovatelnych na malé podniky by se mélo
zvazovat, zda neni omezujici strategie zaméfena na iniciativy a cile malych a
stfednich podnikl zastarala a zda prilis nezjednoduSuje skute¢nou potiebu
zasad pro tyto podniky tak, aby byla politika EU v oblasti MSP efektivnéjsi.
Program malych a stfednich podniku je dalekosahly a presahuje ramec MSP,
a proto by tyto zasadni zmény mély byt reflektovany ve zplsobu utvareni
politiky.

» Komise by méla podnitit a vytvofit vhodné podminky pro otevieni zavaznéjsi
a vice konkrétni debaty. Tomu by napomohlo prodlouzeni doby pro
konzultaci navrhi Komise z 8 na 16 tydnud. Tim by dosSlo k posunu v uznani
dalekosahlé zmény kultury, ktera se vyZaduje pro zaceleni mezery
mezi ambiciéznimi cili EU v oblasti MSP a skute€nym prospéchem, ktery
malé podniky pfimo pociti ‘na své kazi."

Regulace finan¢nich sluzeb
ACCA velmi podporuje lepsi regulaéni zasady a vita cil komise do roku 2012
zredukovat zbyteCnou legislativu o0 25%.

Odvétvi finanénich sluzeb bylo v poslednich péti letech pfedmétem dalekosahlé
regulace a nyni se o¢ekava komplexni upraveni u¢etnich smérnic.

> Domnivame se, ze by nyni mélo byt prioritou zajistit, aby stavajici legislativa
a regulacni opatreni byly implementovany a ucinné aplikovany napfi¢ EU.

> ACCA se rovnéz domniva, ze obsah predpisu EU v oblasti finan¢nich sluzeb
bude muset byt pfezkouman, aby byl pfiméfeny a vynutitelny nez bude
zakomponovan do narodnich legislativ.

> EU vyuziva pfedpis jako ucinny nastroj na podporu vykonnéjsiho trhu
finanénich sluzeb tam, kde doslo k selhani funkce trhu. AvSak v procesu vyvoje
takového predpisu je podstatné, aby byl konzultovan se vdemi Gc¢astniky,



zvlasté spotrebiteli a malymi a stfednimi podniky tak, aby bylo zajisténo, ze
budou jejich potfeby v pfedpise zakomponovany. V obdobi od Fijna 2002 do
Cervna 2005 bylo poskytnuto 1 680 odpovédi na 46 konzultaci o evropskych
finan¢nich sluzbach. Jen 16 z nich pochazelo od spotiebitelskych skupin.
ACCA se proto domniva, Ze nejvétsi asili by mélo sméfovat k zajisténi
odpovidajiciho zastoupeni spotfebitele.

Ucetnictvi

Rozhodnuti EU vyuZzivat standardy (IRFS) Komise pro mezinarodni ucetni
standardy (IASB) jako zéklad pro U¢etni standardy EU a nedavné rozhodnuti
Komise pro cenné papiry (SEC) umoznit zahraniénim spole€¢nostem registrovanym
u SEC, koétovanym v USA, pouzivat IFRS aniz by byly sladény s US GAAP byla
hlavnim milnikem pro podniky kétované v EU a obecnéji pro vyvoj IFRS jako
globalniho jazyka (pro) ucetnictvi.

Pozornost by se nyni méla soustfedit na zajisténi, aby byly IFRS nadale vysoce
kvalitnim jazykem v oblasti G€etnictvi, zalozenym na jeho principech. Nezbytnym
pozadavkem proto je, aby vedeni a pribézna rozhodnuti IASB (jako standardniho
ustavujiciho organu) a jeho materské zakladny IASCF, byly umérné globalnimu
dosazeni jeho standardu.

Domnivame se, Ze:

> Urady/organy EU by se od samého pocatku mély angaZovat v procesu
nastaveni standardu, aby bylo zajisténo, Ze si IASB bude védoma jejich
pohledu na otazky ucetnictvi.

> EU by také méla podnitit podniky EU a ostatni, aby k tomuto procesu
pfispély. Jelikoz stale vic a vice zemi pfijima IFRS, je stale dulezitéjsi, aby se
ti, kdo maji s IFRS jisté zkusenosti, podélili o své poznatky z této oblasti.

Pokud by toho mohlo byt dosazeno prostfednictvim konzultaci, méla by evropska
vefejnost a privatni sektor prispét k vyvoji jednotlivych standardd, a to od faze
pavodniho zadéni standardu. Ve vétsiné pfipadu by pak mély byt organy EU
schopny poskytovat podporu novym standarddm, jelikoz je publikuje IASB.

V zajmu vytvoreni platného, mezinarodné uznavaného standardu by se EU méla
vyhnout zavadéni vyjimek jak v Ucetnictvi, tak v interpretaci standardd.

Lisabonska agenda

VSeobecné byl v programu Lisabonské strategie zaznamenan jen mirny pokrok,
pricemz nebylo dosazeno rychlejSiho hospodaFského rastu, jak se oéekavalo. Ve
skutec€nosti Celi program dohody dosud nejvétsi zkouSce, kdy mnohé hospodarské
ukazatele zaznamenavaji pokles napfi¢ Evropou. Hospodarsky rist EU €inil v roce
2008 1.4%, coz je polovi¢ni rst dosazeny v roce 2007; v roce 2009 se ocekava, ze
dojde k dalsimu snizeni na pouhych 0.2%8.

® European Commission, 3/11/2008



Duch lisabonského programu v3ak zZije, vytvari nové prilezitosti a je sou¢asné
vyzvou pro ucetni v podnikatelské sféfe. Finan&ni disciplina vyzadovana od
prosperujiciho evropského hospodafrstvi, jak je v dohodé specifikovano, je v obdobi
finanni nestability jeSté dulezitéjSi: podniky si potfebuji zachovat ,dobrou kondici®,
aby finan&ni boufi pfekonaly.

» ACCA se domniva, ze by mél byt program lisabonské hospodarské reformy
které zavazuji Clenské zemé k implementaci reforem na trhu prace a v sektoru
finan€nich sluzeb, pfiéemz odstupriované danové systemy by mély byt
absolutni prioritou.

Klimatické zmény

EU se ve svych snahach zaméfila na Schéma obchodovani s emisemi (ETS),
aby snizila emise sklenikovych plynt (GHG). ETS je silnym hospodarskym
nastrojem ke snizeni emisi a dotuje a podporuje trh. Na rozdil od zdanéni a
pfimych regulacnich intervenci pfedstavuje ETS kvantifikovatelné snizeni emisi

v v

vyvola snizeni emisi napfiklad pfechodem na Cistéjsi paliva nebo zvysenim
ucinnosti, kde je to nadkladové vyhodné. Dlouhodobych cilG ve snizovani emisi
je nutné dosahnout takovou cenou uhlikovych zplodin, ktera podpofi snizeni a
vytvofi stabilni investiéni prostfedi a povzbudi investice do obnovitelné energie.

Apelujeme na Ceské predsednictvi, aby se postaralo o:

» ZlepSeni spoluprace s mezinarodnimi partnery pro zajisténi pokroku v
jednanich.

> Zajisténi, aby prace v EU sméfujici k hospodarstvi s nejniz§im mnozstvim
uhlikovych zplodin byla Fizena efektivné a byla dokonc&ena, aniz by poskodila
konkurenceschopnost podnikl (zvlasté malych a stfednich).

» Vytvoreni regulaéniho ramce, ktery podpofi investice do energetické
ucinnosti a obnovitelné energie.

» Spojeni mezi ETS Evropské unie a ostatnimi globalnimi rezimy ETS.
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